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Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar a usted el contenido de
la Resoluciéon que el Consejo de Administracion Legislativa aprobd en sesion de catorce de
diciembre de dos mil diecisiete:

RESOLUCION CAL-2017-2019-153
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que, la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 642 de 27 de julio de 2009, entré en vigencia el 31 de julio de 2009, conforme lo
establece la Disposicion Final Unica;

Que, el articulo 134 de la Constitucion de la Republica y ¢l articulo 54 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa, establecen la iniciativa de presentar proyectos de ley;

Que, la Asambleista Brenda Flor Gil mediante Oficio No. BFG-AN-2017-193 de 20 de noviembre
de 2017, ingresado en esta Asamblea Nacional con tramite No. 308081, presenta el Proyecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Régimen Especial de Galapagos;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa dispone que el Consejo de
Administracion Legislativa calificara los provectos de ley v verificara que cumpla con los
requisitos; y,

En ejercicic de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DEL REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS, presentado por la Asambleista Brenda Flor Gil
mediante Oficio No. BFG-AN-2017-193 de 20 de noviembre de 2017, ingresado en esta Asamblea
Nacional con tramite No. 308081; en virtud de que cumple con tedos los requisitos sefialados en el
articule 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Articulo 2.- Remitit a la Comision Especializada Permanente de Gobiernos Autdénomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacidn del Territorio.

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa remitird al Presidente de la

Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacion del Territorio, el PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY

Quito, Ecuador « {593 2) 3991000 - www.asambleanacionai.gob.ec - info@asambieanacional. gob.ec
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ORGANICA DEL REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS, para que inicie el tramite a partir de la
notificacién de la presente Resclucién.

Dado v suscrito en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, en la provincia de Pichincha, a los catorce dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete.

Atentamente,

DQT:IQIA RIVA

Secretaria General

Anexo tramite 308081

Quitc, Ecuador « {593 2) 3991000 » www.asambleanacionai.gob.ec - info@asambleanacional.gob.ec
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SECRETARIA GENERAL DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

Sefiora Secretaria:

Brenda Azucena Flor Gil, Asambleista por la provincia de Galdpagos, acudo ante usted con
sentimientos de consideracidn y estima con el siguiente asunto:

Solicito a través del presente realizar un alcance al oficio N.° BFG-AN-2017-168 de fecha 20 de
sepliembre de 2017; en al cudl presenté el proyscto de “Ley Organica Reformatoria de la Ley
Crgénica del Régimen Especial de Galapagos’, tomande como referencia que, a través de
Memorando Nro. SAN-2017-2018-2830 de fecha 15 de noviembre de 2017 fa Secretaria General
de la Asamblea Nacional resolvid remitir nuevamente a la Unidad de Técnica Legislativa para que
este sea analizado con este despacho.

En tai virtud, una vez absueltas de forma debida las observaciones generadas por la Unidad de
Técnica Legisiativa respecto del proyecto reformatorio de la Ley Organica del Régimen Especial
de ta Provincia de Galdpagos, adjunto el texto legal. En este contexto pongo a su conocimiento la
Propuesta con el objeto de gue se realice la respectiva calificacion y tratamiento de la misma de
acuerdo a 108 procedimientos establecidos en Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa y la
Constitucidn de Ja Repablica,

Brenda Flor 8il '
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE GALAPAGOS.

Copias,

- Dr. José Serrano Saigado
Presidente de Ia Asambiea Nacionat

- Dr. Torsas Pidas Alhan
Coordinador General
Unidad de Técnica Legislativa



;@%

ASAM'&LEA MACHINAL

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

ASAMBLEA NACIONAL DEL
ECUADOR

| PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA
DE LA LEY ORGANICA DEL
REGIMEN ESPECIAL DE
GALAPAGOS

PROPONENTE:
As. Brenda Flor Gil
Asambleista por Galapagos




“‘%
7y w_l.”_xv-%

A NACIONAL

REPUBLICA BEL ELUMAROHR
ZNT-2021

EXPOSICION DE MOTIVOS

La provincia de Galdpagos representa un territorio bivestrategico con un alto '

valor social por los beneficios gue generan en la poblacién locat a partir de las
dreas protegidas. El balance enire el bienestar de la poblacion y los derechos
de la naturaleza para la conservacion del Patrimanio Natural es el sustento del
huen vivir, consolidando un aprovechamiento responsable de los recursos
naturales y un desarrolio sostenibie para futuras generaciones.

El marco jurldico ecuatoriano en materia ambiental nacié en la década del
cincuenta, con decretos de proteccién para el Archipiélago de Galdpagos. En
1978 fue declarado Patrimonio Natural de la Humanidad por parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y fa Cultura
(UNESCOQ), dando al Estado ecuatoriano la obligacidn de proteger, conservar,
rehabilitar vy transmitir a las generaciones futuras el patrimonic natural situado
en su territorio,

Fl 18 de marzo de 1998 se promulgé la Ley Orgénica de Régimen Especial
para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de Galapagos, a partir de esta
han existida diversos avances normativos. La constitucion de la Reptblica, en
su articulo 258, establece que ia provincia de Galapagos tendra un gobierng de
régimen especial y que su planificacién y desarrolio se organizard con funcion
de un estricto apego a los principios de conservacion del patrimonio natural del
Estado y del Buen Vivir. €l Cédigo Orgénica Organizacion Territorial, Autoriomia
y Descentralizacién (COOTAD) establecié de manera transitoria  la
institucionalidad del Régimen Especial de Galdpagos y la conformacion del
Conseja de Gobierno, siendo directrices provisionales hasta la expedicién de la
Ley Orgénica del Régimen Especial para la provincia de Galapagos.

El 9 de Junio de 2015 la Asamblea Nacional aprobé la Ley Organica de
Régimen Especial para la provincia de Galapagos (LOREG), actualizando la
normativa correspondiente al manejo del Régimen Especial de la provincia y
tratando de armonizar con las garantias constitucionales para dicho régimen.
Sin embargo, su promulgacion causé ciertas resistencias & inconformidad con
algunos aspectos de dicho cuerpo normativo sobre fa poblacién insular, io cual,
hasta la presente ha producido numerosas manifestaciones, protestas y
movilizaciones por parte de fa poblacion galapaguefia, en los tres (ires}
cantones de las islas lsabela, San Cristdbal y Santa Cruz, porque esia
presentaba modificaciones sustanciales en comparacién al texto socializado en
territorio lo cual ha afectade directa e indirectamente a todos jos sectores
insulares,

En el sjercicio vy aplicacion de la vigente Ley (LOREG) se han ido detectando
ciertos vacfos vy vicios legales que han tratado de suplirse dentro del’
Reglamenta General de Aplicacion de la Ley y demas normativa secundaria.
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Ademnds, desde su promulgacién han surgido inconvenientes en el monitoreo,
resguardo, conservacién y control de las areas naturales protegidas, incluida la
. reserva marina. Es asi como  existen wvarios retos en fortalecer la
institucionalidad del territoric insular para garantizar los derechos de la
naturaleza desde lo administrativo v jurisdiccional, previniendo las amenazas
permanentes que estos podrian causar al bienestar de la poblacién, al
patrimonio natural de ia humanidad vy a la sostenibilidad del desarrollo insular
bajo el esquema del Régimen Especial.

En referencia a lo establecido en el arficulo 258 de la Constitucién de fa
Republica y el 10 del Codige Organico Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), se debe establecer con claridad los enfoques a
los que representa un Régimen Especial bajo la perspectiva de conservacion
ambiental con el que fue constituido inicialmente para con ello inteligenciar
tanto a los pobladores (residentes permanentes) como a la comunidad, en
general.

Actuaimente el Ministeric de Defensa y las instituciones encargadas de
salvaguardar la soberania ferritorial maritima no generan coordinacion previa,
estratégica v planificada con ei pleno del Consejo de Gobierne de Galapagos ni
con la Autoridad Ambiental Nacional. En donde es necesario gestionar polfticas
publicas y toma de decisiones articuladas y precisas en dicha materia, con ¢l
fin de reducir las vulnerabilidades de la provincia de Galapagos y su zona
" maritima, ya gue actuaimente se frabaja bajo esquemas Unicamente de
wrgencia reactiva, mas no preventiva.

El derecho de acceso preferente de los residentes permanentes de Galapagos
gque consta en la actual LOREG requiere hacer mayor énfasis vy reforzar las
acciones afirmativas que garanticen su acceso a los recursos naturales y a las
actividades ambientalmente sustentables dentro de este ferritorio. Para eslo es
necesario fortalecer v privilegiar 2 los residentes permanentes respecto a
contratacion plblica, fortalecimiento de capacidades, preferencia real para
condrataciones de trabajadores en general {tanto en el sector privado como
sector pUblico), mediante capacitacién y transferencia de conocimiento por
parte de los residentes temporales.

La ausencia de una correcta instrumentalizacién de este derecho (acciones
aftrmativas), asi como las incongruencias dentro del Régimen de migracion y
residencia para la provincia de Galdpagos han generado dificultades en el
control del crecimiento demografico en la provincia y en prevenir el
establecimients de nuevos asentamientos humanos por parte de las
auvforidades competentes y que resultan insostenibles para la conservacion y
desarrolio sustentable del Archipidglago.

" Si bien es cierto, el Consejo de Gobierno ha reforzado sus atribuciones ¥ su

campo de accidn administrativa, autonoma y descentralizada en el régimen
especial, no es asi para las administraciones desconcentradas a cargo de la
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Autoridad Ambiental, & decir, Parque Nacional Galdpagos y la Agencia de
Regulacion y Cantrol de la Bioseguridad y Cuarentena, por tanto es necesario
reformar sus atribuciones, forma de administracion y manejo de recursos,
puesto que los ingresos presupuestarios gue perciben, al momento se los
dispersa en la adminisiracidn ceniral de dicha carlera de Estado, v ¢! objetivo
de dichos recursos se debe snfocar legalmente en la gestion de reinversién aen
areas de conservacién de las areas naturales y el control de la bioseguridad
por el enfoque de sostenibilidad que ostenta este régimen especial.

La incorporacion del indice de Precios al Consumidor Espacial de Galdpagos
{IPCEG) tuvo dificultades en su implementacién y legitimacién por parte de los
pobladores insulares. Si bien es ciero, es funcional para el confrol vy
establecimiento de los precivs de bienes y servicios de Galapagos, por parte
del INEC, fue un error técnico trasiadar actualmente dicho célculo y referencia
para el establecimiento de los salarios y remuneraciongs, porque al momento
ne se cuenta con un puerto de aguas profundas que permitiria establecer con
rayor rigurosidad la fluctuacion de precios v por ende un indice de precios al
consumidor espacial de Galapagos mas exacte, que pueda servir para calcular
los montos de las remuneraciones vy sueldos en el sector publico y privado de
acuerdo con la realidad insular.

Adicionalmente, la Ley actual no prevé principios de seguridad y cerieza
juridica para las inversiones futuras y las ya realizadas en el Archipiélago, lo
cual resulta necesario si se quiers pasar a un modelo de desatrolio sostenible
donde es ineludible la incorporacion de tecnologias eficientes en los diferentes
sectores productivos de las islas, pero reforzando las condiciones de acceso
preferente en favor de los residentes permanentes.

La evolucion del marco juridice en materia ambiental (Codigo Orgénico del
Ambiente, publicado en el registro oficial suplemento 2883), administrativa
{ Cédigo Organico Administrative publicado en el registro oficial N° 508 el 7 de
julio de 2017), materia penal {Cddigo Organico Integrai Penal), entre ofras
areas legales gue se han promulgado en los dos Gitimos afos, deberan ser
armonizados v complementados a través de las reformas propuestas para la
LOREG.

A partir de los mdultiples ¢ambios y la evolucidn def marco juridico nacional
realizados en la Oltima década han courrido transformaciones fundamentales
en la relacion enfre el estado y la sociedad, consolidando dinamicas de
evolucidn nommativa que requieren una continua actualizacién. Estas
actualizaciones son claves para mantener procesos de  perfectibilidad
normativa, que mediante fa svaluacion de los mismos generen de manera
responsable reformas eficientes que aseguren el goce v tutela de los derechos
garantizados constitucionaimente.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, se incluye en la Estrategia
Nacional Territorial que Galapagos debe recir consideraciones especiales
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debido a sus cualidades ambientales, debido a que las Isfas constituyen un
entorno mas fragil de acuerdo con las dindmicas naturales y humanas. Con el
fin de viabilizar la implementacién, integracion y consolidaciéen de la Ley
Organica del Régimen Especial de Galapagos en el territorio y asi legitimar su
construccidn es necesario incluir a la sociedad civil galapaguefa, instituciones,
academia, v demés actores dentro del proceso legisiativo. A partir de este
trabajo realizado participativamente de manera sostenida con la poblacion de ia
provincia de Galapagos, se propone a continuacién el siguiente Proyecto de
Ley Orgénica de Reformatoria a I3 Ley Organica del Régimen Especial de
Galapagos.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENG
CONSIDERANDO

Qus la Constitucion de la Republica, en su articulo 84, prevé la garantia
normativa y dispone que tanto la Asamblea Nacional, como fodo drgano con
potestad normativa tiene la obligacién de adecuar, formal v materialmente, las
ieyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién v
jos tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad def ser humane ¢ de las comunidades, pueblos v nacionalidades;

Que el articulo 73 de Ia Constitucion de la Replblica, establece que el Estado
aplicard medidas de precaucién y restriccidn para las actividades que puedan
conducir a la extincién de especies, la desfruccidn de ecosistemas o la
alteracién permanente de los ciclos naturales;

Que la Constifucién de la Repablica en su articulo 14 reconocce ef derecho de fa
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que
garantice [a sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay,

" Que el numeral 7 dei articulo 3 de la Constitucién de Ia RepUblica del Ecuador,
dispone gque, entre ios deberes primordiales del Estado estd el de proteger &l
patrimonic natural y cultural del pals;

Que los numerales 6 y 13 del articulo 83 de la Constitucidn de la Repliblica de!
Ecuador, declara gue son deberss y responsabilidades de las ecuatorianas y
los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién vy en la Ley
los de respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y
ulilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible; asi
como, conservar el patrimonio cultural y natural del pals, y cuidar y mantener
los bienes publicos;

Que el numeral 4 del articulo 397 de la Constitucién de la Replblica del
Ecuador, establece que el Estado se compromete a asegurar la intangibilidad
de las dreas naturales protegidas, de tal forma que se garanficen la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones

4
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ecolégicas de los ecosistemas, Bl manejo y administracion de las areas
naturales protegidas estard a cargo del Estado;

Que fa Constitucion de la Repablica en su articulo 258 determina que ia
provincia de Galdpagos tendrd un gobierno de régimen especial Su
planificacién v desarrolio se organizara en funcién de un estricto apego a los
principics de conservacion dei patrimonio naturat de! Estado y del buen vivir, de
conformidad con lo que ia ley determine;

Que el ariculo 406 de la Constitucién determina que el Estado regulard la
conservacion, manejo y uso sustentabie, recuperacién, y limitaciones de
dominio de los ecosistemas fragiles v amenazados; entre ofros, los paramos,
humedales, bosgues nublados, bosgues tropicales secos vy himedos vy
manglares, ecosistemas marinos y marino costeros;

Gue =} tercer inciso del ariculo 7 del Codigo Organico de Organizacion —
Territorial, Autonomia vy Descentralizacion {COOTAD) esteblece que los
gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial de 1a provincia de
Galépagos, ejerceran fa facuftad normativa con las limitaciones gue para el
caseo expida la ley correspondiente;

Glue el articulo 10 del Cédigo Organico de Organizacian Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece los distintos niveles de organizacian
terriforial, que en su parte pertinente indica “...En el marco de esta organizacion
territorial, por razones de conservacidn ambiental, éinico culturales o de
poblacidn, podran constituirse regimenes especiales de gobiemo: distritos
metropolitanos, circunscripciones territoriales de pueblos vy nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas y montubias y el consejo de gobierno de la
provincia de Galapagos...”;

Que el articulo 104 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Aufonomia
y Descentralizacion (COCOTAD), en concordancia con lo dispuesle en sus
Disposiciones Transitorias Vigésima Sexta y Vigésima Qctava, sstablece que la
provincia de Galapagos constituye un régimen especial de gobierno en razdn
de sus particularidades ambientales y por constituir patrimonio natural de la
humanidad; que su territorio serd administrado por un consejo de gobierno, en
la forma prevista en la Constitucion, ese Cédigo y la ley que regule el régimen
especial de la provincia de Galapagos;

Que la Constitucién de la Republica atribuye a la Asamblea Nacional la facultad
de aprobar como leyes ias normmas generales de interés comin vy que se
requerird de ley en los casos previstos en el articulo 132, y a expedir, reformar,
derogar e interpretarias con caracter generalmente obligatorio;

Que en concordancia con lo anterior, la Constitucion de la Republica defermina

en sy articulo 136 gque los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia
y seran presentados a la Presidenta ¢ Presidente de la Asamblea Nacional con

5
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la suficiente exposicion de motivos, el arliculado gue se proponga vy la
expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se
reformarian;

Que el articulo 14 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece el
derecho de la poblacidn a vivir en un ambiente sanc vy ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el Buen Vivir, Sumak Kawsay. Se
declara de interés plblico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad v la integridad de! patrimonio genéfico del pals, la
prevencion del dafo ambiental y la recuperacién de los espacios naturales
degradados;

Qe el articulo 73 del mismo cuerpoe normative establece que el Estado
aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
canducir a la extincién de especies, la destruccion de ecosistemas ¢ fa
alteracion permanente de los ciclos naturales;

Que el articulo 242 de la Carta Magna establece que el Estado se organiza

. territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por

razones de conservacidn ambiental, étnico cuiturales o de poblacion podran
conslituirse regimenes especiales. Los distritos metropolitanos auténomos, la
provincia de Galapagos vy las circunscripciones territoriales indigenas y
pluriculturales seran regimenes especiales;

Que el articulo 258 de la Constitucion establecs que la provincia de Galédpagos
tendra un gobierno de régimen especial vy gue su planificacién y desarrollo se
organizara en funcidén de un estricto apego a los principios de conservacidn del
patrimonio natural de! Estade vy del Buen Vivir, de conformidad con lo que la ley
determine;

Que el articulo 408 de la Constitucion determina que el Estado regulara la
conservacion, manejo v uso sustentable, recuperacién, v limitaciones de
dominio de los ecosistemas fragiles v amenazados; entre ofros, los paramos,
humedales, bosques nublados, hosques ftropicales secos y himedos vy
manglares, ecosistemas marinos y marino costeros;

Gue el articulo 104 del Cadigo Organico de Organizacian Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), en concordancia con lo dispuesto en sus
Disposiciones Transitorias Vigésima Sexta y Vigésima QOctava, establece que la
provincia de Galdpages constituye un régimen especial de gobiermno en razon
de sus particularidades ambientales y por constituir patrimonio natural de Ia
humanidad; que su territorio serd administrado por un consejo de gobiemno, en
{a forma prevista en la Constitucidn, ese Codigo v la ley que regule el régimen
especial de la provincia de Galapagos;

Que es necesario que sl Régimen Especial de la provincia de Galapagos
disponga de un marco legal, mismo que debe hallarse en armonia con el
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ordenamiento constitucional vigemte en et Ecuador; v,

Que el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica, establece
como atribucion de la Funcion Legislativa la de expedir, codificar, reformar,
dercgar leyes e interpretarias con & cardcler generalmeanie obligatorio,

En gjercicio de sus atribuciones constitucionales v legales; expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL REGIMEN
ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS

Articuio 1.- Agrégase un articulo innumerado a continuacion del articulo uno
{1), con el objeto de aclarar ef enfoque al que se refiere el “Régimen especial
de ia Provincia de Galapagos”, asi:

“Art. (...). Régimen Especial.- Para los fines contemplados en esta ley y
de conformidad con el articulo 10 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se entiende por
Régimen Espscial de la Provincia de Galapagos a fa forma de gobierno y
administracion del territorio insular, dotado de autonomia politica,
administrativa y financiera, que es ejercida por el Consejo de Gobiemno,
constituida por razones de conservacion y caracteristicas ambientales
particulares, para la proleccidn de sus sistemas ecoldgicos vy
biodiversidad, su desarrollo sustentable, el manejo integrado enfre sus
zonas pobladas y areas protegidas (socio ecosistema), la obtencion del
equilibrio en la movilidad y residencia de sus visitantes y residentes; y, el
acceso preferente de estos a los recursos naturales y a las actividades
ambientaimente sostenibles, generando acciones gque vinculen un
desarroilo socicecondmico con base en ia naturaleza, garantizando la
pariicipacion ciudadana y el control social en los términos previstos en la
Constitucion y la ley.”

Articulo 2.- Al final del texto del numeral siete (7) del articulo tres (3) agrégase
el siguiente texto:

“‘gozaran de accidn afirmativa para acceder a procesos igborales del
sector plblico o privado, operaciones turisticas, inversionas productivas,
contratacion pablica, entre otras conforme la presente Ley”

Articulo 3.- A continuacion del numeral veintidos (22) del articulo cinco (5)
agréganse dos competencias mas al Consgejo de Gobierno de la Provincia de
Galapagos:

*23. Coordinar con el ente rector en materia de Defensa ¢ su delegado
en Galdpagos respecto del resguardo, proteccion y defensa de la
soberania y la integridad territorial insuler vy lo que corresponde al mar
territorial; _
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24. Promover e incentivar en coordinacién con fos Gobiernos Auténomos
Municipales y demas entidades publicas y privadas el fomento, uso y
aprovechamiento de materiales de construccidn sostenible.”

Articulo 4.- En el numeral 8 def articulo seis (8) agrégase la frase “la
Constitucion”, quedando ash:

“ 8. Los que le sean asignados por la Constitucion y la Ley.”

Articulo 5.- En el numeral uno (1) de! articule 10, agrégase la frase "y de
' preferencia debera ser un residente permanente”, quedando asi:

“4. El representante de la o del Presidente de la Republica, quien o
presidira, tendra volo dirimente en caso de empate vy elercers la
representacion legal, judicial v extrajudicial del Consejo de Gobierno.
Tendra rango de Ministro de Estado, vy de preferencia deberd ser un
residente permanente.”

Articulo 6.- SustitGyese el texto del numeral cuarto (4) del articulo diez (10) por
el siguiente:

“4. La ministra o el ministro que ejerce la rectoria en materia de
agricuitura y ganaderia o su delegado permanente;”

Articulo 7.- Agrégase a continuacidn del numeral veintiuno {21} del articulo
once {11} una atribucién més en favor del Pleno def Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de ia provincia de Galapagos, asi:

“22. Priorizar v planificar politicas publicas para establecer planes,
programas y proyectos en materia de educacion, salud, deporte, frabajo,
seguridad, infrasstructura portuaria v aeroportuaria, transporte, entre
ofras, en coordinacion con las entidades rectoras correspondientes.”

Articulo 8.- Reférmase el numeral quince {15) del arficulo catorce {14) por &l
siguiente: -

*15. Elaborar el reglamento especial de inversiones para el Régimen
Especial de la provincia de Galapagos, y someter para su aprobacion
ante el Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos. Mismo que deberd enmarcarse bajo principios
de seguridad juridica y preferencia para los residentes permanentes.”

Articulo 9.~ Eliminase a frase "Forestal y de Conservacion de Areas Naturales
y Vida 8ilvestre” del primer inciso del articulo dieciocho (18), quedando dicho
inciso asi: '
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“Art. 18- Reserva Marina de Galépagos.- La Reserva Marina de
Galdpagos, se somete a la categoria de Reserva Marina, de uso muttiple
y administracion integrada, de acuerdo con la Ley.”

Articulo 10.- Sustitdyese el articulo 20 por el siguiente;

“Art. 20.- Unidad administrativa desconcentrada a cargo de las dreas na
turales protegidas de la provincia de Galapagos. La Direccion del Parque
Nacional Galapagos, con sede en el canton Santa Cruz, representa la
unidad adminisirativa desconcentrada adscrita a Ia Auforidad Ambiental
Nacional, a cuyo cargo estara la administracion de las areas naturales
prolegidas terresire v marina de [a provincia de Galapagos, en cuyas
zonas ejercerd jurisdiccidn v competencia sobre gl uso, mangjo v apro
vechamiento de los recursos naturales v las actividades que en dichas
areas se realicen, de conformidad con el Sistema Nacional de Arsas
Protegidas, en concordancia con el Plan para el Desarrollo Sustentable
y Qrdenamiento Territorial de Galapagos y las politicas generales de
planificacion dictadas por el Consejo de Goblerno del Régimen Espeaial
de la provincia de Galapagos.

&l titular de dicha unidad administrativa desconcentrada, tendra titulo de
tercer nivel comoe minimo v serd desempefiada por quien designe la
Autoridad Ambiental Nacional, Seréd de libre nombramiento y remocion;
de preferencia resitdente permanente, para fo cual deberd cumplir con los
requisitos previstos en esta Ley y la que regula el servicio puablico.”

Arficulo 11.- Sustitiyese el subtitulo del articulo 21 por el siguiente:
“Art. 21.- Atribuciones del Parque Nacional Galdpagos”

Articulo 12.- Agréganse a continuacién del numeral 13 del articulo 21 las
siguientes atribuciones en favor del Parque Nacional Galapagos:

“14. Administrar contribuciones o donaciones directas provenientes de
personas naturales o juridicas, plblicas o privadas, nacionales ©
extranjeras, las mismas que deberan ingresar en el presupuesto de la
Unidad Adminisirativa Desconcenirada v estaran sujefas al érganc de
contral;

10, Acreditar y regular a las/ios gulas naturalistas”

Articulo 13.- Agréganse un articulo innumerado a continuacidn del articulo
veintiuno (21) con el objeto de establecer las atribuciones del Director del
Parque Nacional Galapagos, asl:

"Art. (...) Atribuciones del Director del Parque Nacional Galapages.- El
director de la Unidad Administrativa Desconcentrada a cargo de las
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Areas Naturales Protegidas de la Provincia de Galapagos tendréd las
siguientes atribuciones:

| 1. Representar legal, judicial y extrajudiciaimente a la Direccidn del
Parque Nacional Galapagos;
2. Organizar, dirigir, programar, controlar y evaluar la ejecucion de las
actividlades encomendadas a fa Direccibn del Pargue Nacional
Galdpagos conforme a los respectives instrumentos y procedimientos
institucionales,
3. Conocer, juzgar y sancicnar, en primera instancia, el cometimiento de
infracciones administrativas en los casos previstos en la presente Ley y
en ¢l ordenamiento juridico vigents;
4. Nombrar, confratar y cesar en sus funciones a los servidores ¥
trabajadores de la Direccidn del Parque Nacional Galdpagos de
conformidad con lo previsto en la ley que regula el servicio plblico;
5. Administrar los bienes muebles e inmuebles de la Direccién del
Parque Nacional Galapagos, v,

8.- Coordinar con la Fuerza Pdblica las acciones pertinentes a sus
atribuciones; v,

7.~ Las demas afribuciones establecidas en ia ley y demas legisiacidn
vigente, asi como aquellas que le sean delegadas por I3 Autoridad
Amblental Nacional,

+ Articulo 14.- En el primer inciso del articule 27, agrégase la frase “control de
bivseguridad” como facultad tributaria en favor del Consejo de Gobierno, a
continuacion de la palabra “protegidas,” asi:

“Art. 27.- Facultad Tributaria del Consejo de Gobierno. El Pleno del
Consejo de Gobierno del Reégimen Especial de la provincia de
Galdpagos fijard tasas y confrbuciones por conservacién de areas
naturales protegidas, control de bioseguridad, ingreso de
embarcaciones, movilidad humana, transporte aérec vy iferresire,
prestacion de servicios plblicos en &l marco de sus competencias, entre
ofras que pudieren establecerse.”

Articulo 15.- Agrégase un articulo innumerado a continuacion del ariculo 27,
asl:

Art. {...).- De la duplicidad tributaria.- No se podra establecer ni recaudar
tributos o tasas que tengan la misma naturaleza, objetive o que se
dupliquen o contrapongan, sean estos establecidos por los Goblernos
Auténomos Descentralizados municipales o por el Consejo de Gobierno
del Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos.

‘Articulo 16.- Agrégase a continuacién del numeral dos (2) del articulo
veintiocho (28), asi:

10
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*3. Regular y Controlar ia Bicseguridad y cuarentenas en la provincia;”
Articulo 17.- Sustitiyese el texto del articulo 29 por el siguiente:

“Articulo 29.- Criterios para la fijacién de tasas por conservacién de

areas naturales protegidas. Para la fijacidn de estas fasas, el Plenc del

Consejo de Gobierno considerara al menos los siguientes criterios segliin
corresponda:;

1 Tiempo de permanencia;

2 tdad (franja etaria);

3 Condicion de discapacidad;

4 Modelo turistico, y;

5 Nacionalidad o residencia legal en el pals,

Del monte tolal que se recaude por concepto de la tasa por ingreso v
conservacion de las areas naturales protegidas, seran distribuidos
asi:

a) Al menos e H0% en favor de la Unidad Administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegides de
Galapagos, v,

b) Al menos el 10% en favor de la Unidad Administrativa desconcentrada
encargada de la bioseguridad v cuarentena para Galapagos.

Estos valores seran destinados a la conservacidon y proteccion de las
&reas protegidas y del control de la bioseguridad segun corresponda.

Las entidades beneficiarias de estos recursos deheran destinarlos a

gastos no permanentes v al menos el 50% de lo que reciban serd para la
conservacion, proteccldn, saneamiento ambiental o bioseguridad, en &l
marco de sus competencias, La distribucion y actualizacién de la tasa
serd revisada perigdicamente de agouerdo con lo establecido en el

reglamento respectivo,”

Articulo 18.- Eliminase el segundo inciso del articulo freinta y dos (32).

Articulo 18.- Agrégase el siguiente articulo innumerado a continuacién def
articulo treinta v dos (32):

Art. {...}.- Ejecucion de Politicas bajo ol régimen especial de Galapagos.-
Los organismos estatales que presten servicios pablicos deniro de fa
provincia de Galdpagos, deberan formular e implementar politicas
piblicas especiales adaptadas al Régimen Especial de la provincia de
Galapagos, tomando en cuenia que este representa un territorio
estratégico, y se deherd {ransversalizar sus particularidades sociales v
ambiantales sostenibles desde la administracién plblica,

11
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La implementacién de [as politicas publicas especiales debera
apegarse a los indicadores especificos y reales de la provincia
considerando principios de subsidiariedad.

Articulo 20.- Sustitiyese el texto del articulo 38 por el siguienta:

“Art. 38.- Puntos de ingreso. E} ingreso a la provincia de Galadpagos se
efectuara Gnicamente a fravés de los puertos y asropuertos habilitados,
calificados y autorizados, que sefiale el Conssjo de Gobierno del
Régimen Especial de la provincia de Galapagos en coordinacidn con la
unigad adminisfrativa encargada del control y la bioseguridad en la
provincia de Galapagos; en los casos de los turistas vy franseuntes
deberdn previamente registrarse en los puestos de control migratorio,
habilitados en los terminales aéreos y maritimos.”

Articulo 21.- Sustitiyese el primer inciso del articulo 40 por el siguiente:

' “Art. 40.- Residente permanerde. Es un eslatus que autoriza a las
personas a vivir, desenvolverse en el ambito piblico y privade de forma
permanente en la provincia de Galapagos. Se concedera esia categoria
migratoria exclusivaments a las siguientes personas:”

Articulo 22.- A continuacién del numeral doce (12) del articulo cuarenta y uno
{41} agréganse los siguientes numerales:

"3, Al cényuge o conviviente de una persona residente temporal,
siempre y cuando se encuentre vigente dicho estalus de fa primera
persona’;

14, A los profesionales vy trabajadores debidamente calificados por el
Consejo de Gobierno conforme a las necesidades provinciales, cuyo
tiempo maximo de permanencia no sea por mas de 5 afios a partir de su
primera contratacion, con la condiciocnanie de que deba transferir sus
conocimientos y/o capacidades en favar de profesionales ¢ trabajadores
gue sean residentes permanentes.”

Articulo 23.- Sustitiyese el texto del articulo 45 por el siguiente:

“Art. 45, Contratacion de Personal para el sector privado.- Para la
gjecucion de obras y servicios en el sector privado, se contratard mano
de obra y servicios profesionales prioritariamente de residentes
permanentes, para lo cual el Consejo de Gobierno dispondra, actualizara
y publicara periddicamente la bolsa de empleo de |a provingia;

Excepcionalmente se podra justificar de manera motivada y aprobada
por el Consejo de Goblerno de Galapagos, Ios casos en que la mano de
cbra y/o servicios profesionales no puedan ser cubierfos por residentes
permanentes, para lo cual se podrad emplear a profesionales o
trabajadores residentes temporales bajo un régimen contractual

12
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temporal u ocasional cuyo plazo no podra superar los & afos a partir
de su primera contratacién en Galdpagos sea por un empleador publico
o privado vy de conformidad con el orden de prelacién de la bolsa de
empleo establecida por el Consgjede Goblemo  del  Régimen
Especial de la provincia de Galapagoes.

La calaegorizacion vy requisitos se deberan establecer para el empleador
en ef Reglamento de esta Ley.

Los trabajadores con residencia tempuoral, en ningln caso su contrato de
trabajc se transformara en contrato por tiempo indefinido, ni su
residencia temporal sera causal para obiener la residencia permanente.

Be manera complementaria se aplicara el Cddigo del Trabajo en lo que
se refiere a los derechos y contrafacion de trabajadores.”

' Articulo 24.- Sustiliyese el texto del artfeulo 46 por el siguiente:

"Art. 46.- Contratacién de personal para el servicic pablico.- Todas las
entidades pablicas de la provincia de Galapagos, previc a la
convocatoria de un concurso de méritos y oposicion v de contrataciones
baje la modalidad de servicios ocasionales, remitiran de forma
obligatoria al Consejo de Gobierno, el "Manual de Procesos de
Descripcion, Valoracién y Clasificacion de  Puestos Genérico e
Institucional® para lo cual, el Responsable de ia Bolsa de Empleo
verificara la legalidad del procedimiento y autorizaré la publicacidn de la
convocatoria; ademas, intervendra en la fase de entrevista con el fin de
garantizar el derecho preferenie al trabajo de los residentes
permanentes de Galdpagos.

En los procesos de contratacion o concurso de meritos y oposicion para
el sector piblico se efectuaran en primera etapa, previa publicacion de 1z
convocatoria exclusiva ante la bolsa de empleo manejada por el CGREG
y con la participacion de residentes permanentes, Gnicamente, siempre
gque en dicha bolsa se registren dos ¢ mas candidatos que cumplan con
el perfil v los requisitos establecidos en fa legislacién vigente para el
gjercicio del puesto vacante.

En los concursos de oposicidén y méritos gque se sfectlien para contratar
servidores publicos en Galdpagos, se establecera una accién afirmativa
a faver de los residentes permanentes y se sujetardn a las normas y al
procedimiento establecido en la legislacion que regula el servicio publico
y se ejeculardan conforme con el Reglamento de aplicacidn de la
presente Ley y demés normativa complementaria.

Si agotada la primera etapa, no postulan al cargo personas con
categoria de residentes permanentes, se podra publicar la convocatoria
ante ia bolsa de empleo nacional manejada por el ente rector Ministerio
del Trabajo, y podran participar en los procesos de contratacidn o
concurse de meritos v oposicion de esta segunda etapa todas las

13
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personas interesadas, incluidos los residentes permanentes de la
provincia de Galapages, que sstén inleresados en [lenar el puesto
vacante y curnplan con los requisitos para el ingreso al servicio piblico.

Fn caso de ganar un concurso de méritos y oposicion un residente no
permanente, se conferird dicho nombramiento provisional con un
periodo fijo de hasta cinco afios.

Se podra contratar servidores publicos por excepcion bajo la modalidad
de servicios ocasionales siempre que no supere el plazo de 4 afios a
parfir de su primera contratacidn.

L os nombramientos permanentes solamente se conferiran en favor de
rasidentes permanentes.

Para confratacicnes de servidores de libre remocidn  en el nivel
jerarquico superior, ia entidad contratante dard preferencia a las
personas con residencia permanents, y, excepcionaimente contratara a
personas con residencia temporal.

La persona que resulte ganadora de nombramiento provisional o sea
contratada directamente bajo la modalidad de servicios ocasionales o de
libre remocién, obtendra (nicamente la calidad de residente temporal.

Articulo 25.- Agrégase un articulo inhumerade & continuacidn del artfculo
cuarenta y sais {46}

“aArt. (..). Derecho de Sufragic en Galdpagos.- Unicamente los
residentes permanentes y aguellos residentes temporales con
permanencia de al menos dos aflos a partir de la emisién del padron
electoral, verificados por ¢l Consejo de Gobierno podran ser
empadronados en la provincia de Galapagos.

El domicilio electoral no generard derecho ni constituira antecedents
valido para solicitar Ia condicién migratoria de residente permanente.”

Articulo 28.- Suslitiyese el fexto del articulo 47 por el siguiente:

“Art, 47.- En los procesos para lz contrafacién o adquisicidn de
consultorias, obras, bienes y/o servicios en la provincia de Galapagos
tendrdn prioridad los productores, artesanos v proveedores locales, ds
conformidad con la legislacitn de confratacién pablica vigente.

En los casos de contratacion de obras, yio servicios que, por excepeidn
se deba hacerlo a proveedores externos de Galdpagoes, el proveedor
debera confratar al menos con un 10% de trabajadores locales para
fa gjecucion del contrato,

Para el establecimiento del presupuesto referencial de los contratos por
ser gjecutados en Galapagos se debera tomar como referencia el Indice
de Precios al Consumider aplicable para la provincia de Galdpagos,

14
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siempre que el ganador del proceso contractual sea un proveedor
domiciliado en Galapagos.”

Articulo 27.- Sustitlyese el texto del arlicule 58 por el siguiente:

“Art. 58.- Pesca artesanal- En el drea de la Reserva Marina de la
provincia de Galdpagos estd permifida Gnicamenie Ja pesca bajo la
modalidad artesanal con distintas caracteristicas, la cual se regiré porilo
dispuesto en el Reglamento que dicte para el efecto &l minigterio que
elerce la rectoria de la politica pablica ambiental ¢l cual se sometera a
las pautas y parametros contenidos en el Plan de Manejo
correspondiente.

Tanto en el Plan de Manejo y su Reglamenic de Pesca para las islas

Galdpagos se fratara lo relativo a la pesca arlesanal permitida, misma

que podrd ser: [} comercial; ity vivencial o turistica; i} cientifica, vio iv) de
altura; el transporte y comercializacion por parte del pescador artesanal

de especies bivacuaticas; el reemplazo de embarcaciones y su tonelaje;

el registro pesquero; el otorgamiento de permisos de pesca; v, las artes

de pesca.

La Autoridad Ambiental Nacicnal expedira el calendaric pesquero vy
determinara las especies cuya pesca esté permitida o vedada en Ia
provincia de Galapagos asi como sus volimenes de captura, en
coordinacién con las entidades iécnicas competentes del sector v el
Consejo de Gobierno. Para este sfecto, se debera contar de forma
previa con un estudic técnico que sera elaborado por la unidad
administrativa desconcentrada a cargo de las Areas Naturales
Protegidas de Galapagoes.”

Articulo 28.- Incliyase un articuio innumerado a continuacian del articulo
sesenta y seis (66) con el siguiente texio;

“Art, {...}- Nomina de trabajadores en operadoras turisticas. Las
operadoras turisticas domiciliadas en [a provincia de Galdpagos, cuyo
titlar sea una perscna natural o juridica, deberan contar
obligatoriamenta en su ndmina de trabajadores con una participacion de
personas residentes permanentes, con el fin de gesticnar una
capacitagion periodica y transferencia de conocimientos.

Articulo 28.- Sustiliyese el texto del articulo 73 por el siguiente:

“Art. 73.- Ingreso de naves no comerciales. Las embarcaciones no
comerciales que se encueniren en fransito podran aribar a puertos
habilitados y autorizados, con el fin unicamenie de reabastecerse de
combustible o  solucionar fallas mecanicas  debidamente
comprobadas a través de la emision de un informe técnico gue
reporte como resuitade una certificacion de arribo forzoso de la nave,
cual sera emitido poer la autoridad maritima competente.
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La permanencia en dicho puerto no durarda mas de veinte dias
improrrogables. Queda prohibida la realizacion de cualquier actividad
turistica durante este fiempo en las embarcaciones cuyo ingresc haya
sido autorizade al amparo de este articulo.

Deberan cumnplir con los requisitos y regulaciones reglamentarias, planes
de manejo y demas normativa aplicable.

Quienes ingresen al Archipiélago mediante la utilizacién de velercs,
deberan cumplir con los pardmetros amblentales y de bioseguridad; v en
el caso de permanecer mas de tres dias, podran gjercer actividades
turisticas previc el cumplimiento de todos los requisitos y el pago de las
tasas respectivas previstas en la Ley y Reglamento.

Si la nave es de bandera extranjera y su propésito es Gnicamente el re
abastecimienic de combustible, este no podra gozar de farifas
subsidiadas.

Articulo 30.- Sustittyese i texto del numeral 1 dal articulo 76 por el siguiente:

“1. Se enmarcaran en los objetivos de conservacion de los ecosistemas
a fin de minimizar los impactos negativos sobre ellos y deberan
orientarse a:

a) Mejorar €} auto abastecimiento de las poblaciones locales y satisfacer
las demandas originadas por la actividad turistica;

b} Reducir el ingreso de productos externos a las islas;

¢} Confrofar y minimizar gl ingreso de especies animales y vegetales
exoticas;

d) Reducir y evitar el uso y aplicacién de agro toxicos;
&) Minimizar el uso de monocultives, v;
f} Promover y proteger cultivos agroecolbgicos dentro del Archipiélago,

Art. 31.- Incliyase a continuacién del numeral cuatro (4) del articuto 76, los
sigulentes numerales:

"5, Se impulsaré la certificacion por marca de origen “Sello Galépagos” y
de "Produccion Organica” segdn corresponda en los agro productos de
la provincia, v;

6. Se promovera e incentivara la produccion v procesamiento de
plantaciones agro forestales sostenibles en la provincia de Galapagos.”

Articulo 32.- SustitGyese el texto del segunde inciso del articulo 78 por el
siguiente:
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“El Consejo de Gobierno del Régimen Espeacial de la provincia de Galapagos
en coordinacidon con el ente rector de Contratacién Publica estableceran
politicas preferenciales en compras plblicas en favor de los productores
artesanales de fa provincia de Galapagos, y s& creara una certificacion con
selio "Galadpagos” en los productos que sea aplicable.

Articula 33.- Incluyase a continuacion del texto del tercer inciso del articulo
achenta (80} los siguientes incisos:

“Toda inversion privada externa que se requiera aplicar en Galapagos
debera contar en su paguete accionario con la participacion o asocio de
al menos un 25% aportados por una o varias personas naturales
residentes permanentes.

Los umbrales accionarios, sus montos de participacién y demas reglas
aplicables en materia de inversiones en Galapagos se estableceran a
través del reglamento de inversiones para la provincia, el cual debera
ser aprobado por el Plenc del Consejo de Gobilerno v se enmarcara bajo
principios de seguridad juridica en favor de los inversionistas.”

Articulo 34.- Agregase a continuacion del articulo ochenta (80} un articulo
innumerade con el siguiente texto:

"Art. {...).- Limitaciones para acceso a bienes inmuebles.- Las personas
naturales cuya categoria migratoria no sea la de un residente
permanente, no podra adquirir bajo ningin concepto la titularidad de un
bien inmueble o raiz en la provincia de Galapagos, con excepcion de las
personas juridicas de derecho piblico o privado que tengan su domicilio
establecido en Galapagos.”

Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales velaran por el
cumplimiento de o establecido en el presente articulo.

Articulo 35.- Agrégase a continuacion del articulo ochenta vy uno (81) un
articulo innumeradao con el siguiente texto:

“Art. (...).- Créditos preferenciales. Las entidades del sistema financiero
publico v privado implementaran lineas de crédito especificas vy
preferentes, tanto en interés como en plazo, de acuerdo con las éreas de
su competencia, para financiar inversicnes y actividades productivas y
ambientales dentro del territorio del régimen especial de Ia provincia de
Galapagos en favor de residentes permanentes,”

Articulo 36.- Agrégase a confinuacién del numerat 7 del articulo ochenta v tres
{83) los siguientes numerales;

8. La tenencia de ofros animales exdticos en calidad de masocolas,
diferentes a perros y gatos, v;
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8. La toma de muestras de cualquier especie de flora y/o fauna
endémica y nativa, asi como material geoldgico, entre ofros de caracter
protegido, lo cual serd autorizade y monitoreado por la Autoridad
Ambiental Nacional a fravés de la unidad adminisirativa desconcentrada
a cargo de las Areas Naturales Prolegidas de Galapagos.”

Artictdo 37.- Agrégase a continuacion del articuio ochenta y tres {83) un
articulo innumerado con el siguiente texto:

“Art. (...}~ Movilizacién de Muestras Bioldgicas. La foma de muestras de
cualquler especie doméstica o infroducida serd autorizada Gnicamente
por ia Autoridad Ambiental Nacional a través de 13 unidad administrativa
adscrita a cargo de la Bioseguridad de Galapagos.

Para la movilizacion de muestras debidamente autorizadas, sea desde ef
Ecuador continental hacia la provincia de Galapagos y viceversa; y, entre
islas, requerird de una guia de movilizacion sanitaria emitida por la
Autoridad Ambiental Nacional, a través de la unidad adrninistrativa
adscrita a cargo de la Bioseguridad de Galapagos.

El transporte de muestras cientificas y su manejo sera autorizado por la
Autoridad Arnbiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de
Galapagos, sobre la base de lo que establezcan la legislacidn nacional
vigente v los convenios interinstitucionales e internacidn.

Se exceplia de sste requisito, las muestras médicas o clinicas de seres
humanos.”

Articulo 38.- Bustitiyese el texto del articulo ochenta y cinco {88) por el
siguiente:

“Art, 85.- Entidad competente en materia de bioseguridad y cuarentena.-
La Agsncia de Regulacidn y Control de la Bioseguridad y Cuarentena
para Galdpagos (ABG), con sede en el cantdn Santa Cruz, es la entidad
adscrita a la Autoridad Ambiental Nacional, con competencia para
regular y controlar la bioseguridad en la provincia de Galapagos asi
coma ia introduccion, movimiento y dispersion de organismos exoticos
por cualquier medio que ponga en riesgo la salud humana, el sistema
econémico v ias actividades agropecuarias de la provincia; y realizar el
control de introduccidn de especies exdgenas hacia la provincia de
Galapagos.”

Articulo 39.- Incliyase a continuacion del articulo ochenta y cinco (85) tres (3)
articulos inhumerados con el siguiente texto:
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“Art. {...}.- Conformacion del Directorio de la Agencia para el Conirol de
la Bipseguridad y Cuarentena de Galapagos.- El Directorio de la Agencia
de Regulacion vy Control de la Bioseguridad y Cuarentena para
Galapagos (ABG), estara integrado por:

1.- Bl representante de la Autoridad Ambiental Nacional, o su delegado
permanente, quien lo presidira v tendra voto dirimente, siendo el
representanie direcito del Presidenie de la Republica;

2. El representante de la Autoridad Agrania Nacional, 0 su delegado
permanente;

3. El representante de la Autoridad Nacional de Salud Poblica o
delegado permanente; v,

4, El representante del Consejo de Gohiermno de Galapagos, o su
delegado permanente.

Art. {...}). Atribuciones de la unidad administrativa adscrita a cargo de la
bioseguridad en la provincia de Galapagos.- La Agencia de Regulacion y
Controf de ia Bioseguridad y Cuarentena para Galdpagos (ABG), tendra
las siguientes atribuciones:

1. Precautelar ia seguridad biclégica y sanitaria de los habitantes de la
provincia de Galapagos;

2. Proteger de cualquier riesgo sanitario a las especies animales y
vegetales nativas, endémicas y domésticas de los ecosistemas insulares
y marinos de Galdpagos incluyendo aguellas especies introducidas que
son de interés econdmico, social o agropecuario;

3. Administrar el Sistema de Inspeccidn vy Cuarentena para la provincia
de Galapagos SICGAL;

4. Bjercer acciones para e conlrol, manejo y erradicacién de las
especies introducidas e invasoras perjudiciales para el mantenimiento de
ia integridad ecolbgica y la biodiversidad, preservacién de la salud
publica y actividades agropecuarias en las zonas urbanas vy rurales de la
provincia de Galapagos;

5. Justificar tecnica yfo cientificamente, dentro del ambito de sy
competencia y de manera mativada, la declaratoria de emergencia
sanitaria y filosanitaria en la provincia de Galapagos, y ponera a
consideracidn del Ministerio del Ambiente, quien la emitrd de
considerarfo procedente;

§. Disponer la apertura ¢ cierre de puntos de control en puertos,
agropuertos o cualquier lugar desde los cuales se movilicen medios de
transporte, personas, carga y equipaje. de cualquier tipe hacia
Galapagos, ya sea desde el territorio centinental del Ecuador o dentro de
la misma provincia, siempre v cuando la apertura o cierre de dichos
puntos se encuentre &cnica yo cientificamente justificada,

7. Conccer, v sancionar el cometimiente de infracciones administrativas
en los casos previstos en la lay; sin perjuicio de las acciones civiles v
penales a que hubiere lugar;
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8. Conferir, de acuerdo a sus competencias y en aplicacién a los
controles que ejerce, la calidad de inspectores del Servicio de Inspeccidn
y Cuarentena de Galdpagos, a las personas naturales que cumplieren
los requisitos establecidos para el efecto en [a legislacién vigente,

9, Efectuar una rigurosa inspeccidn sanitaria y fitosanitaria en todos los
medios de fransporte, carga, equipaje y personas,;

10. Elaborar programas de capacitacién y de informacién a los
residentes permanentes, femporales, furistas y transelUntes de la
provincia de Galapagos, sobre temas referidos al controf total de
especies infroducidas v su importancia;

11. Controlar el ingreso y expendic de insumos agropecuarios (extractos
vegetales, preparados minerales, semi ¢ quimicos, fertilizantes,
productos de uso agricola y productos de uso pecuario);

12.Autorizar y controlar el funciohamiento de granjas avicolas, porcinas,
bovinas y plantas,

13. Administrar contribuciones o donaciones directas provenienies de
personas naturales ¢ juridicas, pdblicas © privadas, nacionales o
extranjeras, las mismas que deberdn ingresar en el presupuesto de la
Unidad Administrativa Desconcentrada y estaran sujetas al érgano de
control;

14. Generar y oforgar la cooperacion écnica necesaria dentro de su
ambito de competencia, con organismos plblicos vy privados, nacionales
e internacionales;

15. Celebrar los confratos de ejecucion de obras, adquisicidon de bienes,
prestacion de servicios y consuliorfa, que demande la gestidn
institucional, de conformidad con las normas que regulan el Sistema
Nacional de Coniratacién Pdblica;

18, Efectuar una rigurosa inspeccion sanitaria y fitosanitaria en lugares
de recepcidn de carga auforizados, puerios y aeropuertos de origen vy
destino, en todos los medios de transporte, carga, equipaje v personas,
cuyo destino sea la provincia de Galdpagos o entre las islas que ia
conforman;

17. Controlar, manejar, regular y erradicar especies introducidas de
caracier domeéstico y de compania;

18. Ejercer la potestad de ejscucidn coactiva para el cobro de cualquier
obligacion que existiere a favor de la unidad administrativa adscrita a
targo de la bioseguridad en la provincia de Galépagos;

18. Coordinar con la Fuerza Pablica las acciones perfinentes a sus
atribuciones; v,

20. Las demas previstas en la Ley y en las Resoluciones del Directorio.

Art. {...} Atribuciones del Directorio de Agencia de Regulacién y Control
de la Bioseguridad y Cuarentena para Galdpagos (ABG).- El Directorio
de la unidad administrativa adscrita a cargo de la bioseguridad en la
provincia de Galapagos tendra las siguientes atribuciones:
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1. Expedir jas regulaciones que sean necesarias para la implementacion
del! Sistema de inspeccién y Cuarentena en la provincia de Galapagos;
2. Dictar fa normativa para controlar el ingreso de organismos y material
organico e inorganico a la provincia de Galapagos;
3. Establecer los procedimientos de inspeccidn sanitaria yfo fitosanitaria
de infraestructura o actividad con el objsto de impedir la dispersion de
organismes introducidos entre islas o dentro de cada isia;
4, Aprobar la lista de productos v especies autorizados a transportarse
hacia Galapagos y enfre sus islas pobladas, en base al informe de
analisis de riesgos y los estandares para transportarios;
5. Aprobar los procedimientos de confrol biolégica en la provincia de |
Galapagos, '
8. Establecer normas para prevenir la posesion, cultivo, crianza o
liberacion al medio ambiente de especies exdlicas no aulorizadas;
7. Determinar los casos de excepcidn de infroduccitén de organismos a la
provincia de Galapagos;
8. Aprobar y evaluar e plan de control, erradicacidn, monitorgo v
vigitancia utilizando un sistema de priorizacién de especies, objstivo,
sitios, importancia econdmica, ecoidgica y social en ejecucién por parle
de las instifuciones pGblicas o privadas;
9. Establecer ios procedimientos de monitoree y vigilancia que
contemple la notificacién o denuncia de nuevas egpecies en las islas;
10. Formular y actualizar planes de vontingencia sanitaria y asegurar su
implementacidn;
11. Expedir la lista de tarifas por la prestaciéon de servicios técnicos vy
administrativos relacionados con las actividades del control total de
espacies introducidas;
12. Aprochar normas gue contempien requerimienios, estandares vy
practicas sanitarias vy fitosanitarias para fodas las embarcaciones vy
aeronaves que operen en Galapagos y desde el Ecuador continental
hacia Galapagos; asi como aquelios medios de transporte exiranjeros
que por alguna razén justificada sean autorizados ingresar a Galapagos;
13. Decidir la creacién de las unidades administrativas y técnicas
necesarias para el cumplimiente de las atribuciones vy responsabilidades
de la Agencia;
14. Aprobar el programa para la erradicacidn de especies exdticas
vegetales y animales en Zonas urbanas y rurales; vy,
16. Las demas gue establezea la ley.”

Articulo 40.- Sustitiyese el texto del arifculo ochenta v ocho (88) por el
siguiente;

“Art. 88.- Coordinacldn con la Fuerza Publica.- El CGREG v la Autoridad
Ambiental Nacional a través de sus Unidades Administrativas
Desconcentradas, en el ambito de sus atrbuciones vy funciones,
coordinaran de manera pertinente tanto con Fuerzas Armadas y Policia
Nacional respecto del control, prevencidn, resguardo, mantenimiento y
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"

vigilancia del 6rden publice en las Islas Galapagos en general, es decir,
las dreas protegidas, la reserva marina y el mar territorial adyacente, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas legislacién
aplicable.

Articulo 41.- Sustitiyese el texto del articule noventa (80) por el siguiente;

“Art. 90.- Clasificacion. Las infracciones administrativas en materia
ambiental previstas en esta seccidn se clasifican como leves, graves y
muy graves, atendiendo la concurrencia de los siguientes agravantes:

a) Repercusion en los ecosistemas de Galapagos,

h) Costo de reparacion;

¢) Afectacion sobre la seguridad de las personas y bienes;

d) lmreversibilidad del dafio o deterioro del servicio ecosistémico
protegido; y,

e) Reincidencia en materia administrativas.”

Articulo 42.- Incldyase a continuacion del articulo noventa {(90) un articulo
innumerado con el siguiente texto:

"Art, {...).- De la Proporcionalidad.~ Para la aplicacion de las sanciones
adminisirativas establecidas en la presente ley, la administracién plblica
se debera apegar al principio de proporcionalidad, tomando en cuenta la
gravedad de la infraccion cometida y la sancidn administrativa impuesta.”

Articulo 43.- Sustitdyese la palabra “cumplimiento” por la palabra
“incumplimiento” que consta al inicio det texdo del literal ¢) del articulo noventa y
dos {82}, quedando el fexto completo de la siguiente manera:

“c) El incumplimiento de las medidas cautelares previstas en la presente
Ley. La facuitad para sancionar esie fipo de infraccién le corresponde a
la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de
Galapagos, salvo aquellas cuya competencia perlenezca al Consejo de
Goblemao.”

Articulo 44.- Sustitiyese ol texto del subtituio det articulo ciento dos (102) por
el siguiente;

"Art. 102.- Construcciones de alojamiento {turistico irregulares.”

Articulo 45.- incliyase a continuacion det articulo ciento dos (102) un articulo
mnumerado con el siguiente texto:
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“Art. (...}~ Construcciones Civiles- La consbuccion de nueva
infraestructura civil que no cumpia con lo dispuesto en ei Plan para el
Desarrolic Sustentable y Ordenamiento Territorial de Galapagos y los
Planes de Desarrollo Terriforial de los respectivos municipios, sera
gancionada con la demolicidn de dicha infraestructura por parte det
respectivo GAD municipal en coordinacion con la Secretaria Técnica del
Consejo de Gobiermnc del Régimen Especial de la provincia de
(Galdpagos, sin perjuicio de {a sancién pecuniaria que tenga lugar.

El otorgamiento de permisos de construccion de nueva infraestructura
¢ivil que no cumpla con lo dispuesto en los planes referidos en el inciso
anterior, serd causal de destitucién, de conformidad con la Ley, de los
dignatarios y funcionarios que hayan otorgado ef permiso y elaborado Jos
informes correspondientes.”

Articulo 46.- Sustitliyese el texio de los literales b} y h} del articule ciento cingo
{105} por el siguiente:

"h) El incumplimiento de la normativa que regula el ingreso o la
movilizacidon de los productos categorizados como permitidos v
restringidos a la provincia de Galdapagos o entre las islas que la
conforman; \

i) La produceidn, procesamiento, envase, empaque, comercializacion,
fransporte o almacenamiento, de productos y subproductos derivados de
origen vegetal y animal incumpliende con los reguisitos minimos de
seguridad fito-zoosanitaria, de conformidad con los ¢ddigos, instructivos,
resoluciones, gulas de practicas, normas técnicas ecuatorianas y la
normativa establecida por la entidad técnica responsable de la
regulacién y control de la bioseguridad v cuarentena para Galdpagos.l.a
comisién de estas infracclones serd sancionada con multa de enire una
a cinco remuneéraciones basicas unificadas que se pagan en la provincia
de Galapagoes.”

Articulo 47.- Incliyase a continuacion del texdo del literal by) del articulo ciento
cinco (105) ef siguients texto: .

“i) El ingreso a la provincia de Galapagos de productos, subproductos y
derivados de origen vegetal y animal, categorizados como no permitidos,
para consuma personal de manera no intencional, por primera vez | v,
por una persona natural sin fines de comercializacion;

) El incumplimiento de los reguisitos y procesos que garanticen la
aptitud de ios productos agropecuarios en su fase primaria para el
consumo humano establecidos por la entidad técnica responsable de la
regulacion y control de la bioseguridad y cuarentena para a provingia de
Galapagos;
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k) El incumplimiento de los procesos cuarentenarios establecidos por la
entidad técnica responsable de la regulacidn vy control de la bioseguridad
y cuarentena para la provincia de Galépagos;
1) La consignacidon de informacién falsa o errdnea en la Declaracion
Juramentada de Mercancias, sin perjuicio de las acciones civies y / o
penales a las que hubiere lugar; v,
m) El incumplimiento del instructivo de maneje y tenencia responsable
de animales domésticos y mascotas, emitidos por la unidad
administrativea adscrita a cargo de la bioseguridad y confrol de
introduccidn de especies exdgenas a la provingia de Galépagos.

La comisién de estas infraccicnes serd sancionada con muita de enfre
una a cineo remuneraciones bésicas unificadas.

La reincidencia en la comisién de una infraccion leve seré sancionada
como grave.”

Articulo 48.- Incliyase a continuacion del texto del incisc segundo del literal 1)
del articulo ciento seis (106) el siguiente texto:

“g) La no presentacion al amibo a la provincia de Galapagos del
certificade de desinfeccién o desinsectacion por parte de cualquier
persona natural o juridica, propietaria de cualquier medio de transporte;
h) Hacer uso ilegal de los ceriificados sanitarios de movilizacian de
animales {guias}, sin perjuicio de las acciones penales a las que hubiere
lugar; '

i} Contaminar e agua, suelo y are por la inobservancia de
procedimientos de control fito y zoosanitario; ’

i} Organizar concentraciones de animales, ferias de ganado u ofros, que
representen riesgo sanitario sin contar con las autorizaciones emitidas
por la entidad técnica responsable de la regulacién y control de la
hinseguridad y cuarentena para la provincia de Galapagos; vy,

k) Producir, comercializar, transportar o distribuir, evadiendo los controles
fitozoosanitarios y de bienestar animal, respecic a los animales
domésticos, mascotas, mercanclas pecuarias, plantas, productos
vegetales o articulos reglamentados.

La comisién de estas infracciones serd sancionada con multa de entre
seis a quince remuneraciones basicas unificadas; y, en los casos que
sea aplicable, con la clausura temporal del establecimiento de uno a
ciento ochenta dias.

La reincidencia en fa comision de una infraccién grave serd sancionada
como muy grave.
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Articulo 49.- Inclayase a continuacion del texto del literal g) del articulo 107) €l
siguiente texto:

“h) El incumplimiento de las medidas cauiclares previstas en la presente
Ley,

I) La mevilizacién dentro de la provincia de Galapagos de animales, o
productos, subproductos y derivados de origen vegetal y animal que
sean categorizados como no permitidos.

Se excepitan aquellos productos categorizados como no permitidos que
sean producidos localmente v gue cuenten con la autorizacidn
correspondients;

j} Las naves nacionales y extranjeras que ingresen a [a Reserva Marina
de Galapagos incumpliendo la normativa emitida por fa Autoridad
Ambiental Nacional, a través de la unidad administrativa adscrita a cargo
de la bioseguridad y control de introduccion de especies exdgenas a la
provincia de Galapagos, sin la debida presentacion de los certificados de
limpieza de casco y fumigacidn de naves; y gue adicionaimente se
detecte la presencia de organismos vivos, v;

k} La tenencia, reproduccidn yfo comercializacién de mascotas (perros y
gatos) que no se encueniren registrados en Ia lista reglamentada de la
unidad administrativa adscrita a carge de la bioseguridad v control de
infroduccion de especies exdgenas a la provincia de Galapagos.

La comisidn de estas infracciones serd sancionada con multa de entre
diecisgis a treinta remuneraciones basicas unificadas, vy en los casos que
sea aplicable, con la clausura temporal del establecimiento por noventa
dias a frescientos sesenfa y cinco dias, el decomiso definitive y fa
destruccion e incineracion de los productos v subproductos de origen
vegetal y animal.”

Articulo 50.- Incliyase a continuacién del articulo ciento trece (113) un articulo
innumerado con el siguiente texto:

Art. {...}.- Procedimiento administrative abreviado.- Siempre que no se
fraten de procedimientos sancionatorios o coactives, la administracion
publica correspondiente en Galdpagos puede decidir, de oficic 0 a
peticién de la persona interesada, que al procedimiento se le aplique ia
framitacién abreviada,

Esta competencia es faculfativa.

Los plazos previstos para esta framitacién seran los ordinarios reducidos
a la mitad, salvo los relativos a Ja presentacion de solicitudes v recursos,

No cabe recurso algunoc contra la decisién que declare la aplicacion de la
tramitacion abreviada al procedimiento.”
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DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA.- Las infracciones adminisirativas ambientales establecidas en la
presente Ley se sancionaran complementariamente con jo que disponga en
esta materia el Codigo Organico Ambiental.

SEGUNDA.- £l Consejo de Gobierno de la provincia de Galapagos en
coordinacion con la autoridad rectora en materia laboral v las entidades
publicas que mantengan en su noémina de funcionarios a residentes
temporales, deberan planificar con estos de manera periddica, jomadas de
capacitacion y transferencia de conocimientos en favor de residentes
permanentes en general, lo cual sera debidamente publicitado por el CGREG a
través de ios medios de comunicacion iddneos que sean pertinentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS,

PRIMERA.- En el plaze de cinco afios a parlir de la promulgacion de ia
presente ley reformatoria, se deberd concluir la construccidn vy entrada sn
funcionamiento de la infraestructura portuaria necesaria para garantizar un
'sistema de abastecimiento eficiente en la provincia de Galapagos, lo cual
servird entre otras, como herramienta para estabilizar el Indice de Precios
Espacial de Gaiapagos disefiade por el INEC y con ello actualizar las
remuneraciones para el sector publico y privade en las islas.

Para entonces, ol Consejo de Gobierno, en coordinacion con el ente rector en
materia Laboral y de Estadisticas v Censo del pais, emitiran un reglamento de
aplicacion de las escalas salariales aplicables para el Régimen Especial de la
provincia de Galépagos.

SEGUNDA.- A partir del siguiente afio fiscal luego de la publicacién de la
presente Ley Reformatoria en el Registro Oficlal, el Pleno del Consejo de
Gobierno de Galapagos debera fijar la nueva distribucidén de la tasa por
conservacion de areas naturales protegidas.

TERCERA.~ En el plazo de 90 dias contados a partir de ia publicacién de (3
. presente Ley Reformatoria, el plenc del Consejo de Gobierno de la provincia de
Galapagos deberd aprobar el nusvo reglamento de Inversiones conforme con
las reformas planteadas en le presente Ley Reformatoria,

CUARTA.- En el plazo de 180 dias a partir de la publicacién en el Registro
Oficial de la presente Ley Organica Reformatoria, la unidad administrativa
'adscrita a cargo de la bioseguridad en la provincia de Galapagos (ABG),
debera elaborar y actualizar, conjuntamente con las demas entidades
refacionadas at conirol de Ja infroduccidn de especies exdgenas a la provincia
de Galapagos, un reglamento de control fotal de especies introducidas para la
participacion local en la prevencidn, deteccion temprana, monitoreo, control y
erradicacién de especies invasoras.
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QUINTA.- En el plazo de un afo, contados a partir de la publicacion en el
Registro Oficial de la presente Ley Reformatoria, el Parque Nacional
Galapagos debera definir, georeferenciar v actualizar los limites del Parque
Nacional Galapagoes.

SEXTA.- En el plazo de 180 dias a partir de Ia publicacion de la presente Ley
Organica Reformaloria en el Registro Oficial se debera declarar al territorio de
las Islas Galapagos, incluida la Reserva Marino Costera como una "Zonal
Especial” cuyo objetivo es la implementacion de politicas piblicas adecuadas y
especificas a las caracteristicas insulares desde fos organismos estatales gue
brindan sus servicios. Para ello la autoridad de pilanificacion y desarrolle en
coordinacion con el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos
deberan coordinar ja implementacion de acciones para efectuar dicha
declaratoria, que tendra principios de desarrollo sustentable amigable con la
biodiversidad y ¢l medio ambiente de {a provincia.

SEPTIMA.- Ef Banco Central del Ecuador en el ambito de sus atribuciones, en
el plazo de 80 dias a partir de 1a nublicacidn de la presente Ley Reformatoria
en el Registro Oficial, debera establecer Ia tasa de interés preferencial para
créditos productivos a ser aplicados en la provincia de Galapagos.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS.
PRIMERA.- A la Ley Orgénica de Educacién Intercultural.
incliyase al final del texfo del titimo inciso del Art. 28 el siguiente texto:

‘Bl Distrito educativo para el régimen especial de Galdpagos definird
aspecificamente las politicas educativas interculturales y bilinglies aplicables a
la realidad insular.”

SEGUNDA.- Al Cadigo del Trabajo,

Inclayase a continuacion del texto del numeral siete {7) del articulo ciento
setenta y dos {172} el siguients numeral:

"8. Por ef cumplimiento del plazo global de cinco afios def o los contratos
de los trabajadores residentes temporales bajo €l régimen aspecial de ia
provincia de Galapagos.”

DISPOSICION FINAL.

UNICA - La presente Ley Orgénica Reformatoria entrara en vigencia a partir de
su publicacién en el Reglstro Oficial.
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